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Kahveci Avukatlk

" HEP BIRLIKTE
NiCE BAYRAMLARA

Degerli Dostlarimiz,

Kurban Bayrami vesilesiyle duygularimizi paylasmak icin, duygularin,
kagit ve yazi ikilisi bulusarak ortaya cikardigi sihir ile, Kahveci Avukatlik
Blirosu olarak, kurumsal kimligimiz acisindan son derece 6nem
verdigimiz Kahve Molasi'yla bir kez daha sizlerleyiz.

Kurban Bayrami'na erisirken, boylesi kutsal bir zamanda

siz deg@erli dostlarimiza nice huzurlu, mutlu ve glizel bayram
dileklerisunma sansina nail olduk. Bu vesileyle Kahveci Avukatlik
Blrosu Ailesi olarak tim dostlarimizin Kurban Bayrami'ni kut-
luyor, nice huzurlu, mutlu ve gtizel bayram guinleri diliyoruz.

Umuyoruz ki, bu glzel bayram gtinlerinde Kahve Molasi, kirk
yillik hatri olan kahveler esliginde hos bir sada birakabilsin.

Mutlu bayramlar.

Kahveci Avukathk

Kahveci Avukatlik
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Marka tescili ile marka sahibine munhasiran ve mutlak bir hak saglanmaktadir. Marka-

Marka Tescil
Basvurusu Islemleri

lar hakkinda, 556 Sayili Marklarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
tarafindan saglanan koruma, markanin ilgili sicile tescil ettirilmesi kosuluna baghdir.
(Bu kuralin istisnasi taninmis markalara saglanan korumadir.)

Avukat
ISIL MUTLUER

“556 sayill KHK'nin

80. maddesinde Tuir-
kiye Cumhuriyeti'nde
ikametgahi bulun-
mayan gercek kisiler
ile merkezi yurt
disinda bulunan tu-

zel kisilerin marka ile
ilgili islemlerini ancak
marka vekili aracihgi ile
gerceklestirebilecekleri
hidkim altina
alinmistir.

/"

arka hakki sa-
hibi bu hakkini
marka tescil
basvurusunun
TPE bilteninde

yayinlanmasindan itibaren il-

eri srebilir ancak marka, tescil
basvurusunun yapildigi tarih
itibariyle koruma altindadir.
Markalar tescil edilmeden de
kullanilabilmektedir. Tescil-

siz markalar genel hiikimlere
gore korunabilmekte iken tes-
cilli markalar, 556 sayili KHK
tarafindan saglanan daha

gucli bir koruma sistemi
kapsamindadir. Bu bakimdan
markanin sicile tescili Gnem arz
etmektedir.

Marka basvurusunda bulunabil-
ecek kisiler 556 sayili KHK'nin 3.
Maddesinde “Turkiye Cumhuriye-
ti sinirlari icinde ikametgahi olan
veya sinai veya ticari faaliyette
bulunan gercek veya tuzel kisiler
ile Paris Sozlesmesi yahut Diinya
Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi
hikdmleri dahilinde basvuru
hakkina sahip kisiler” olarak
belirtilmistir. Bunlarin disinda
kalmakla birlikte Ttirkiye Cum-
huriyeti uyrugundaki kisilere
kanunen veya fiilen marka

korumasi tanimis yabanci dev-
letlerin gercek veya tuzel kisileri
de karsiliklillik ilkesi uyarinca
Turkiye'de marka korunmasindan
ayni sekilde yararlanabilmekte-
dir.

556 sayili KHK'nin 80. mad-
desinde Turkiye Cumhuriyeti'nde
ikametgahi bulunmayan ger-
cek kisiler ile merkezi yurt
disinda bulunan tiizel kisilerin
marka ile ilgili islemlerini an-

cak marka vekili aracihgi ile
gerceklestirebilecekleri hiikiim
altina ahinmustir.

Marka vekili tayin edilmesi
halinde, tim islemler marka
vekili vasitasiyla yapilir. Marka
vekiline yapilan tebligat asile
yapilmis sayilmaktadir.

Marka basvurusunun nasil
yapilabilecedi, marka basvuru
formunda hangi bilgilerin yer
alacagi ve hangi belgelerin
sunulmasi gerektigi 556 sayili
KHK ve ilgili yonetmeliklerde
dizenlenmistir. Marka tescil
basvurusu icin TPE tarafindan
duyurusu yapilan marka tescil
basvuru formunun elektronik or-
tamda doldurulmasi ve bu form
ile birlikte verilmesi gereken bilgi
ve belgelerin bizzat TPE'ye gi-
dilerek veya elektronik ortamda
sunulmasi gerekmektedir.
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Marka basvurusunun TPE'ye
ulasmasindan sonra TPE tarafindan
sekli inceleme yapilr. Sekli incele-
mede 556 sayili KHK'nin 23. Maddesi
ve Yonetmeligin 8. maddesinde be-
lirtilen sartlar agisindan bir eksiklige
rastlanmazsa  basvuru  kesinlesir.
Bir eksiklik tespit edilmesi halinde
eksikligin niteligine gore, basvuru ya
reddedilir ya da eksikligin giderilme-
si icin basvuru sahibine sire verilir.
TPE tarafindan yapilan sekli ince-
lemede bir eksiklige rastlanmaz

veya eksiklikler sonradan giderilirse
bu defa basvurunun esastan ince-
lenmesi asamasina gecilir. Esasa

iliskin incelemede 6ncelikle TPE
tarafindan resen mutlak tescil engel-
lerinin var olup olmadigi arastirilir.
Mutlak tescil engelleri 556 sayili
KHK'nin 7. Maddesinde sayilmistir.
Marka basvurusunda mutlak tescil
engellerinin varhgi tespit edilirse
basvuru reddedilir ve bu durumda
basvuru sahibinin karara itiraz hakki
bulunmaktadir.

TPE tarafindan sekli inceleme ve
mutlak tescil engelleri acisindan in-
celeme yapilmasindan sonra basvuru
aynen veya bir kisim mal ve hizmetler
cikarilarak basvurunun resmi marka
bilteninde ilanina karar verilir,

Esasa iliskin incelemenin bir diger
asamasi ise nisbi tescil engelleri
acisindan yapilacak incelemedir.

Nisbi tescil engelleri kamu men-
faatini koruma amacina yonelik
olmayip, tguincu kisilerin daha eski

tarihli mutlak haklarinin ve 6zel
menfaatlerinin korunmasina yone-
liktir. Ancak nisbi tescil engelleri TPE
tarafindan resen arastirilmamaktadir.
Marka basvurusunun marka bulten-
inde ilan edilmesinden sonraki Uc¢
aylik stirecte basvuruya itiraz edilmis
olmasi halinde nisbi tescil engelleri
bakimindan inceleme yapllir.

TPE tarafindan nisbi tescil engel-
lerine dayall itirazlarin hakli gorul-
mesi durumunda yine basvurunun
reddine karar verilmektedir. Basvuru
sahibinin bu karara da itiraz hakki
bulunmaktadir. itirazlar yerinde gérul-
mezse reddedilir ve itiraz edenin bu
karara tekrar itiraz etme hakki vardir.
Yapilacak ikinci itirazlar TPE Yeniden
Inceleme ve Degerlendirme Ku-

rulu tarafindan incelenmektedir. Bu
asamada verilecek karar TPE’'nin nihai
karari olup bu karara karsi mahkeme
yoluna basvurulabilmektedir.

TPE YIDK karari neticesinde marka
tesciline bir engel gérinmemekte ise
veya basvurunun marka bulteninde
yayinlanmasindan sonra herhangi

bir itiraz gelmemesi halinde marka
sicile tescil edilir ve resmi marka
gazetesinde ilan edilir ve neticesinde
basvuru sahibine marka tescil belgesi
verilir.

556 sayili KHK'nin 40. Maddesi
uyarinca tescil edilen markanin koru-
ma slresi basvuru tarihinden itibaren
on yildir. Bu stire onar yillhik donemler
halinde ve suresiz olarak yenilenebilir.
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AVRUPA BIRLIGI

CEVRE POLITIKASI

ORTAK CEVRE POLITIKASI BENIMSENMESININ NEDENLERI: Avrupa Birligi politikalari icinde cevre
sorunlari 6nemli bir yer tutmaktadir. Avrupa Ulkelerinde ¢evre bilincinin yerlesmis olmasindan, yesil
bilincinin giiclenmesinden ve Birligin uluslararasi alanda ¢evre konularinda dncii rol oynamasindan
bu ¢cikarimi yapabiliriz. Tirkiye'de, cevre sorunlari ile ilgili yasama ¢alismalarinin AB giris siirecinin
bir zorunlulugu olarak hizlanmasi da bununla ilgili bir durumdur.

Stj. Avukat
SELIN GERDEME

“Ortak bir cevre
politikasi olusturma
zorunlulugunun bir
nedeni de, cevre
sorunlarinin “sinir
tanimama” ozelligi ile
ilgilidir. Ortaya cikan bir
sorunun yerel boyutu
asarak kisa stirede
bdlgenin, Avrupa’nin
gliindemi haline gelme-
si birlikte hareket etme
bilincinin dogmasina

n
neden olmustur.

irligin yayinlarina

bakildiginda ortak bir

cevre politikasinin  ger-

ekcesi olarak “Avrupa’da

cevre Uzerindeki baskinin

giderek agirlasmasi; dogal

kaynaklarin tikenme
noktasina gelmesi; sel; kurakhk; orman
yanginlari gibi yikimlarin cogalmasi; ev-
lerden ve ulagim araglarindan kaynakla-
nan karbondioksit emisyonunun sirek-
li artis gostermesi; Ozellikle kentsel
yerlesimyerlerindekirlilikve guriltiden
dolayi yasam kalitesinin diismesi; kent-
sel yerlesim yerlerinde kirlilik ve gurul-
tliden dolay1 yasam kalitesinin diismesi;
her yil yaklasik iki milyar atigin Gretilme-
si ve bunun yilda ortalama %10 artmasi
vb” sorunlarin 6n plana cikarnldig
gorilmektedir. Buradan hareketle, ni-
telik ve nicelik bakimindan giderek
blylme gosteren cevre sorunlari, Birlik
capinda ortak politikalar benimsen-
mesini zorunlu kilmistir demek dogru
olacaktir. Konuya biraz daha yakindan
bakildiginda, ortak bir ¢evre politikasi
olusturup eyleme gecilmesinde baska
etmenlerin de rol oynadigi gorilecek-
tir. Yukarida deginilen, somut cevre
sorunlarina  birlikte ¢6zim bulma
kaygisi disarida birakilirsa, Birligin
cevre sorunlar konusunda ortak poli-
tikalar belirlemesinin ardindaki et-
menler sdyle siralanabilir: Ekonomik,
siyasal, kilturel alanda Avrupa Ulkeleri
arasinda  butlinlesmeyi amaclayan
ve sermayenin, mallarin, hizmetlerin,
isgUcunin serbest dolagimini dngdren
Birligin, cevre konularintilgi alaniicinde

gormesinde ekonomik etmenlerin
onemli bir yeri oldugu tartisilmaz. Cevr-
eye iliskin sorun alanlari, tarim, sanayi,
eneriji, turizm gibi ekonomik sektoérlerin
timini de bir bicimde etkilediginden,
s0z konusu alanlarda ortak politikalar
olusturma slrecinde cevrenin disarida
birakilmasi  beklenemezdi.  Bunun
gibi, cevre politikalarinda, ozellikle de
cevre standartlarinda, farkh uygula-
malara gidilmesi ekonomide haksiz
rekabetin yasanmasini dogurabilecek,
ortak pazara varmanin 6niinde bir en-
gel olarak durabilecekti. Birligin cevre
sorunlan ile ilgilenmesinin bir diger
nedeni ise; Uye (Ulkelerdeki yasam
kosullarinin iyilestirilmesi ve yasam
kalitesinin butlin Avrupada ortak bir
dizeye yukseltiimesidir. Kentsel ve
kirsal yerlesim yerlerinde yasam diizey-
inin ylkseltilmesi, saghk onlemlerinin
gelistirilmesi, bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi ancak saglikli ve dengeli
bir cevrede mimkin olabilecektir.
Ortak bir cevre politikasi olusturma
zorunlulugunun bir nedeni de, cevre
sorunlarinin “sinir tanimama” ozelligi
ile ilgilidir. Ortaya ¢ikan bir sorunun
yerel boyutu asarak kisa siurede bol-
genin, Avrupa’nin glindemi haline
gelmesi birlikte hareket etme bilin-
cinin dogmasina neden olmustur.
Ozon tabakasinin incelmesi, iklim
degisikligi, uluslararasi sularin kirliligi,
yaban yasamin korunmasi gibi ko-
nularda Birlik dizeyinde oOnlem-
ler alinmasi da bu kapsamdadir.
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Bu konuda verilebilecek en iyi 6rnek, kiy: tilke-
lerince surekli kirletilen Avrupa’nin g yari - kapal
denizinin(Baltik Denizi, Akdeniz ve Kuzey Deniz)
icinde bulundugu durumdur.

CEVRE HUKUKUKUN ILKELERI

1)BUTUNLEYICILIK ILKESI

Cevre korunmasinin Birlik politikalarinin icine en-
tegre edilmesi ilkesi, Topluluk tarafindan girisilecek
faaliyetlerin temellerinden birini olusturmaktadir.
AT Anlagmasi’nin 6. maddesi, ¢evre korunmasinin
gereklerinin strdurulebilir gelismenin tesvik edile-
bilmesi icin diger Topluluk politika ve aktivitelerine
entegre edilmesi geregini ortaya koymaktadir.
Mallarin serbest dolasimi ve rekabet politikasi Avru-
pa buitlinlesmesinin baslangicindan itibaren bu
ilkeden en ¢ok etkilenen iki politika alani olmustur.
Bu ilke ozellikle Besinci Eylem Programi’nda
benimsenmistir. Bu ilke ile, diger politikalar be-
lirlenirken ve uygulanirken cevre korumanin ger-
eklerinin g6z 6niline alinmasi s6z konusudur.
2)YUKSEK SEVIYEDE KORUMA iLKESI

Bu ilke dogrultusunda, yasama yetkileri dahilinde
tim Avrupa Toplulugu kurumlarinin, Toplulugun
farkh bolgelerindeki ¢esitli durumlari da hesaba
katarak yiiksek seviyede ¢evre korumayi amag
edinmeleri gerekmektedir.  Avrupa  cevre
politikasinin en 6nemliilkelerinden olan yuksek se-
viyede ¢evre koruma ilkesi ayrica, AT Antlasmasi’nin
2. maddesinde de yer almaktadir.

3)IHTIYAT ILKESI

ihtiyat ilkesi, ilk kez Maastricht Anlasmasi’na dabhil
edilmistir. Cevre agisindan zararli bir sonug ortaya
cikacaginadairkuvvetlibirstiphevarsa, cevrekirliligi
olusmadan 6nce dnlem alinmasi anlamina gelme-
ktedir.ihtiyat ilkesinde potansiyel cevre zararlarinin
orantisallik ilkesine dayandirlmis asgari 6nlem-
lerle giderilmesi dahi s6z konusu olabilir. ihtiyat il-
kesi gercek olmayan, bilimsel belirsizlige dayanan
tehlikelerde, hatta gerekcelere dayandinimis risk
bulgulari olmadan dahi uygulama bulur.
4)ONLEME ILKESI

Bu ilke, Antlagsmalara Tek Senet ile eklenmistir. S6z
konusu ilke cevreyi koruma ve zarari 6nleme fikrine
dayanmaktadir. Somut cevre tehlikeleri ortaya
cikmadan onlem alinmasini, ¢evresel zararlarin
bitlnd ile 6nlenmesini ifade etmektedir. 1.Cevre
Eylem Programinda bu ilkeye yer verilmis, 3.Cevre
Eylem Programi’'nda da atif yapilmistir. Onleme il-
kesinin uygulanabilmesi i¢in, bilginin tim karar
vericiler icin kullanilabilir olmasi, gercek duru-
mun karar alma sureclerinin erken bir asamasinda
degerlendirilmesi, Birlik tarafindan kabul edilmis

tedbirlerin Uye Ulke i¢ hukuklarina aktanlip
aktarilmadiginin izlenmesi gereklidir.

5)KAYNAKTA ONLEME ILKESI

Kaynakta 6nleme ilkesi, cevresel zararlara 6ncelikle
kaynaginda mudahale edilmesini, ¢evre kirliliginin
en dar alanda tutulmasini ve yayilmasinin engel-
lenmesinin ifade etmektedir. Birlik mevzuati bu
ilkeyi, emisyon standartlarinin cevre kalite olcut-
lerini astigr su ve atik sektériine uygulamaktadir.
Ornegin atiklarin kaynagina en yakin yerde yok
edilmesini Gngérmektedir.

6)KIRLETEN ODER ILKESI

Kirleten oder ilkesi ¢cevre hukukunun ilk ilkesidir.
Bunun nedeni kirlilik 6rneklerinin yayginlagmasi
Uzerine sorumlularin ( kirletenlerin) Ustine gi-
dilmesidir.

Bu ilke, cevre sorunlarinin uluslar arasi 6lcek-
te yogun olarak giindeme geldigi ve ¢ozimler
arandigi dénemde, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitti (OECD) tarafindan bir ¢dziim yolu olarak
ortaya konulmustur. OECD 26 Mayis 1972'de, 293.
Toplantisinda kabul ettigi, “Cevresel Politikalarin
Uluslar arasi Ekonomik Yénlerine iliskin Rehber
ilkeler Konusunda Konsey Tavsiyesi “bashkli met-
ninde bu ilkeye ilk kez yer vermis; daha sonraki
bir tavsiyesinde de ilke'nin uygulanmasina aciklik
getirmistir. Haziran 1992'de Rio'da toplanan Diinya
Zirvesi sonucunda agiklanan Rio Bildirgesi'nin
“Cevre Maliyetleri” bashkli 16.ilkesinde ve ulusal
dizeylerdeki mevzuatta kabul edilmistir. Bura-
da, ulusal otoritelerin Kirleten Oder ilkesini dik-
kate alarak, cevre maliyetlerinin uluslar arasi hale
getirilmesine ve ekonomik araclarin kullanimi
gelistirmeye gayret gostermeleri  gerektigi
vurgulanmistir.

Bu ilke basit gibi gozikmesine karsin, agik ve be-
lirgin bir tanim verilemeyen, uygulamada yanlis
anlasiimalara konu olmus bir ilkedir. Yarattigi
kirliligin bedelinin kirletene o6dettiriimesi ya da
kirletenin kirliligin maliyetine katlanmasi seklinde
tanimlama yapabiliriz.

Kirleten sadece kirlenmenin Onlenmesi ve
giderilmesi  masraflarini  yuklenmekle kalma-
makta ayni zamanda kirlenmenin cevrede actigi
zararlardan da sorumlu olmaktadir. Kirletenin
sorumlulugunu kusursuz sorumluluk olarak be-
lirtebiliriz.

OECD’nin tanimindaki temel &geler; kirletenin
kirliligin 6nlenmesi ve kontrolu icin gerekli olan
onlemlerin masraflarina katlanmasi, kirliligin on-
lenmesi ve kontroll icin gerekli olan 6nlemlerin
kamu otoritelerince belirlenmesi ve ¢cevrenin kabul
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edilebilir bir durumda olmasini saglamayi hareket
noktasi olarak almalari olarak belirtilmektedir.
So6zkonusuilke, kirletenlere, sebep olduklan
kirlilik ile micadelenin bedelinin 6dettirilmesine,
onlan kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten urin
ve teknolojiler bulmaya yoneltmektedir. Bu ilke,
kirleticilerin uymasi gereken cevre standartlar be-
lirlenerek de uygulama alani bulabilmektedir.
CEVRE DEGERLENDIRME RAPORU
Merkezi Danimarka’nin baskenti Kopenhag'da
bulunan Avrupa Cevre Ajansi, 1990 yilinda, Uye
Ulke hikimetleri ve Topluluk organlar yaninda,
kamuoyunun da cevre ile ilgili konularda dogru
bilgiye duzenli olarak ulasabilmesi amaciyla
kurulmustur. Ajans, ¢evrenin durumu hakkindaki
bilgileri bir araya getirmekte, degerlendirmekte ve
hazirladigi raporlarla aktarmakta, uygun ve etkili
cevre politikalar olusturmalari icin Gye ve aday ul-
kelere gerekli temel bilgiyi saglamaktadir.
Ajans'in islevleri su sekilde 6zetlenebilir: tye ulkel-
erle birlikte Avrupa capinda ¢evre konulu bir bilgi
ve gozlem agi olusturulmasi / cevre ile ilgili verile-
rin kaydedilmesi, degerlendiriimesi ve dagitimi/
cevreye iliskin istatistiki verilerin Avrupa
dizeyinde birbirleriyle karsilastirilabilir kilinmasinin
saglanmasi / cevre ile ilgili gelismelerin dnceden
tahmin edilmesine yonelik tekniklerin gelistirilmesi
ve uygulanmasi alanindaki faaliyetlere ivme
kazandinlmasi. Ajans tizel kisilige sahip olup,
Topluluk mevzuati kapsamindaki butin alanlarda
arastirma ve incelemeler yaparak yillik raporlar
yayinlamaktadir. Ajans ayrica, Toplulugun cevre
politikasina dair cesitli uygulamalar hakkinda ka-
muoyunun bilgilendirilmesi amaciyla kitap, brogur
ve biltenler yayinlamakta, internet ortaminda da
degerlendirmelerde bulunmaktadir. Birlik Gyesi ol-
mayan ulkelerin de Ajans'in calismalarina katilimina
izin verilmektedir. Turkiye, Bulgaristan ve Romanya
Avrupa Cevre Ajansi’na uyedir.
Avrupa Cevre Ajans’'nin  bugline kadar
gerceklestirdigi en o©nemli c¢alismalardan biri
‘Avrupa’da Cevre:Dobris Degerlendirmesi’olmustur.
1995 yihinda yayimlanan calismada, yalnizca AB
dyesi ulkeler degil, tim Avrupa kitasinda ¢evrenin
durumu cesitli acilardan incelenerek bir durum
degerlendirmesi yapilmistir. Toplam 46 (lkede
cevrenin durumu, iklim degisikligi, stratosferik ve
troposferik ozon, asitlesme, kimyasallar, atiklar, biy-
olojik cesitlilik, kara ici sular, deniz ve kiyi cevresi,
toprak erozyonu, kentsel cevre, teknolojik ve dogal
afetler olmak tizere 12 degisik agidan incelenmistir.
‘Dobris Degerlendirmesi; 1998 yilinda yenilenerek

‘Avrupa’da Cevre: Ikinci Degerlendirme’ bashgi
altinda yayinlanmis ve Avrupa cevre politikalari
ile ilgili yapilan calsmalar icin 6nemli bir refe-
rans noktasi olmustur. ‘Avrupa’nin Cevre Sorunlari:
Uctincii Degerlendirme Raporu’ ise ‘Avrupa’nin
Cevre Sorunlar’’ projesi kapsaminda 2003 yili
basinda yayimlanmistir. Uclincli Degerlendirme
Raporu, cevre sorunlarina ilk iki rapordan daha
bitinsel bir yaklagimla egilmekte ve cevre
sorunlarinin bolgesel politikalara entegre edilme-
sini saglayarak ilgili bolgelerdeki politik gelismeleri
yansitmaktadir. Rapor ayrica ilk kez Orta Asya'yi ve
Rusya Federasyonu’nun tamamini da kapsamak
suretiyle cografi icerik acisindan ilk iki rapordan
farkhlik gostermektedir. ‘Uclincii Degerlendirme
Raporu'nda ortaya koyulan tespitler su sekilde
Ozetlenebilir:

+ Ozon tabakasinin delinmesine neden olan
parcaciklarin emisyonu ve havaya yapilan
emisyonlar dnemli 6lctide azaltilarak havanin ka-
litesi arttirilmis, suya emisyon yapan kaynaklarin
azaltilmasi su kalitesinin artmasini saglamistir.

« Dogal yasam alanlarinin korunmasi biyolojik
cesitliligin de korunmasini saglamistir.

+ Bu gelismeler buyuk 6l¢iide urtnlerde (petrolde
bulunan kursun, sivi yakitlarda bulunan kukirt,
otomobillerde kullanilan katalitik konvertor) ya
da Uretim sureclerinde (elektrik santrallerinden
yapilan emisyon, sinai ve atik firinlar) degisiklik
yapmak ve 6nemli dogal alanlari korumak gibi ge-
leneksel yontemlerle elde edilmistir.

- Basta atik yonetimi olmak Uzere, uygulanan
cevre politikalan dogal kaynaklarin kullaniminin
azaltlmasi  konusunda 6nemli bir gelisme
saglayamamis, bu alandaki iyilesmenin sosyal
ve ekonomik kalkinmaya bagh oldugu gercegi
dogrulanmistir.

+ Cevre politikalarinin olusturulup uygulanmasi
ve teknolojik alandaki gelismelere uyarlanmasi ve
bu politikalarin tim Avrupa Ulkelerini kapsayacak
sekilde yayginlastirilmasi gerekmektedir.

« Avrupa'nin cevreyi gerektigi gibi koruyabilmesi
ve sektorel entegrasyon ve stirdirdlebilir kalkinma
hedeflerine ulasabilmesi icin uygulanan politika-
lara daha butunleyici yaklasimlar getirilmesi gerek-
mektedir.

« DuUnyanin cevre sorunlarinin bazilarinin ortaya
¢ikmasinda sanayilesmis Avrupa’nin buyuk bir
rol oynadigi belirtiimektedir. Bu nedenle kuresel
surduruilebilirligin elde edilmesinde Avrupa’nin si-
yasi isbirligi 6nemli bir rol oynayacaktir.
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AB CEVRE POLITIKASI'NDA TEMEL UYGULAMA AL-
ANLARI

1.IKLIM DEGISIKLIGI

a)KYOTO PROTOKOLU

Kyoto Protokoli kiiresel isinma ve iklim degisikligi
konusunda miuicadeleyi saglamaya yonelik ulus-
lar arasi tek cercevedir. Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi icinde 1997
yllinda imzalanmistir. Bu protokoli imzalayan
Ulkeler, karbon dioksit ve sera etkisine neden
olan diger bes gazin salinimini azaltmaya veya
bunu yapamiyorlarsa salinim ticareti yoluyla
haklarini arttirmaya s6z vermislerdir. Protokol,
Ulkelerin atmosfere saldiklari karbon miktarini
1990 yihindaki duzeylere dustrmelerini gerekli
kilmaktadir. 1997’de imzalanan protokol, 2005'te
yururlige girebilmistir. Gunkl, protokoliin
yururlige girebilmesi icin, onaylayan ulkelerin
1990'daki emisyonlarinin (atmosfere saldiklari kar-
bon miktarinin) yeryiziindeki toplam emisyonun
%55'ini bulmasi gerekmekteydi ve bu orana ancak
8 yilin sonunda Rusya’nin katilimiyla ulasilabilmistir.
Kyoto Protokoli su anda yeryuzindeki 160 ul-
keyi ve sera gazi salinimlarinin %55’inden fazlasini
kapsamaktadir. Kyoto Protokoli ile devreye gi-
recek onlemler, pahali yatinmlar gerektirmektedir.
So6zlesmeye gore;

Atmosfere salinan sera gazi miktarn %5'e
cekilecek,

Endustriden, motorlu tasitlardan, isitmadan
kaynaklanan sera gazi miktarini azaltmaya yonelik
mevzuat yeniden diizenlenecek,

Daha az enerji ile 1sinma, daha az enerji
tuketen araclarla uzun yol alma, daha az enerji tiike-
ten teknoloji sistemlerini endustriye yerlestirme
saglanacak, ulasimda, ¢cop depolamada cevrecilik
temel ilke olacak,

Atmosfere birakilan metan ve karbon
dioksit oraninin dusurilmesi icin alternatif enerji
kaynaklarina yonelinecek,

Fosil yakitlar yerine 6rnegin bio dizel yakit
kullanilacak,

Cimento, demir-celik ve kire¢ fabrikalari gibi
yuksek enerji tuketen isletmelerde atik islemleri
yeniden diizenlenecek,

Termik santrallerde daha az karbon cikartan
sistemler, teknolojiler devreye sokulacak,

Gunes enerjisinin 6nu agilacak, nukleer
enerjide karbon sifir oldugu icin diinyada bu enerji
on plana ¢ikarilacak,

Fazla yakit tiiketen ve fazla karbon treten-
den daha fazla vergi alinacaktir

Kyoto Protokoll devletler tarafindan desteklenir
ve BM semsiyesi altinda kuresel kurallar ile belirle-
nir. Devletler iki genel sinifa ayrilmistir: gelismis
ulkeler, bu Ulkeler Ek 1 Ulkeleri olarak anilacaktir;
ve gelismekte olan ulkeler, bu ulkeler Ek 1'de yer
almayan ulkeler olarak anilacaklardir. Ek 1 ulkeleri
sera gazi salinimlarini azaltmayi kabul etmislerdir.
Ek2 ise Ek 1'in alt kimesidir. Ek 2 tlkeler Ek 1'de yer
almayan (gelismekte olan) (lkelerin masraflarini
ddemekle yukumlidurler. Ek 2'de yer almayan Ek
1 Ulkeleri 1992'de gecis ulkesi olarak tanimlanan
ulkelerdir. Ek 1'de yer almayan ulkelerin ise sera
gazi sorumluluklari yoktur ve her yil sera gazi en-
vanteri raporu vermelidirler. Kyoto Protokolundeki
hedeflerine uymayan herhangi bir Ek 1 Glkesi bir
sonraki donem azaltma hedeflerinin %30 daha
azaltilmasi ile cezalandirilacaktir. 2008 ile 2012
arasinda, Ek 1 ulkeleri sera gazi salinimlarini 1990
yili seviyesinden ortalama %5 asagiya ¢ekmek
zorundadirlar. Ortalama salinim azalmasinin %5
olarak belirlenmesine ragmen AB uyesi ulkelerin
salinim hedefleri %8 azaltma ile izlanda tarafindan
hedeflenen %10 artirnma kadar degismektedir. Bu
azaltma hedefleri 2013 yilina kadar belirlenmistir.
Kyoto Protokold, Ek 1 Glkelerinin sera gazi salinimi
hedeflerine ulasmak icin baska tlkelerden salinim
azalmasi satin alabilmeleri esnekligine imkan
tanimistir. Bu, cesitli borsalardan (AB Salinim Ti-
caret Borsasi gibi) veya Ek 1'de yer almayan Ulkel-
erin salinimlarini azaltan Temiz Gelisim Teknigi
(TGT) projeleriile veya diger Ek 1 tlkelerinden satin
alinabilinir. Sadece TGT Yonetim Kurulu tarafindan
onaylanmis Onayh Salinim Azaltimlan (OSA) alinip
satilabilir. BM catisi altinda, Kyoto Protokoll Bonn
merkezli Temiz Gelisme Teknigi Yonetim Kurulu'nu
Ek 1de yer almayan {lkelerde gerceklestirilen
TGT projelerini degerlendirip onaylamasi igin
kurmustur. Bu projeler onaylandiktan sonra OSA
verilir. AB'deki 12 bin fabrika ve santral, Birlikteki
toplam CO2 saliniminin %50'sini salgilamaktadir.
Sera gazi emisyon ticareti sistemi ile AB, karbondi-
yoksit salinimini azaltan endustrileri desteklemeyi,
azaltmayanlariise cezalandirmayi hedeflemektedir.
2)ATIK YONETIMI

Birlik sinirlarinda her yil yaklasik 2 milyar ton
atik ortaya c¢ikmaktadir. Bunun 40 milyondan
fazlasini cevreye zararl olarak nitelendirilen atiklar
olusturmaktadir. Atiklarin ¢evreye verdigi zararin
yani sira insan sagligi uzerindeki olumsuz etkisi de
yadsinamaz.

Atik yonetimi konusunda Topluluk programi Ug
baslik icermektedir:
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1)Uriin tasanmlarinin gelistirilerek atiklarin Gretim
asamasinda azaltilmasi

2)Geri donlsum ve atiklarin yeniden kullaniimasi
3)Atiklarin yakilarak yaratilan kirliligin azaltilmasi
Topluluk, atiklarin yonetimi konusunda
sorumlulugu ureticiye yiikleme taraftaridir. Ozel-
likle elektrik ve elektronik alet kullanimi ile olusan
atiklar ve bu ekipmanlarda bazi tehlikeli madde-
lerin kullanimr ile ilgili kurallar olusturuluyor. Ayrica
denizlere petrol atiklarinin bosaltilmasi ve dogal
gaz platformlari da tartisilmaktadir. Uluslar arasi
OSPAR Konvansiyonu gibi konferanslarda AB den-
ize atik bosaltiminin yasaklanmasini ve simdiye
kadar yapilmis tesislerin kaldirilmasinin da Uretici
tarafindan Ustlenilmesini istiyor. AB bunun yani sira
paketleme atiklar, piller ve mineral yag atiklar ile
ilgili de yeni kurallar koymaktadr.

AB, yaklasik 100 tlkenin imzaladigi BASEL Konvan-
siyonu uyesidir. Bunun bir parcasi olarak tehlikeli
atiklarin OECD ulkeleri ve Liechtenstein ile ticareti-
ni yasaklayan bir degisiklik yapilmistir.

3)SU KIRLILIGI

Su yuzyillar boyu medeniyetler icin ¢cok onemli
bir dogal kaynak olmustur. Teknolojinin ilerlem-
esi ile sudan faydalanma sekil ve oranlarinin
artmasi, su kaynaklarinin icme, kullanma, sula-
ma, kullanma suyu enerji Gretimi gibi pek cok
amag icin gelistirilebilmesi, Ulkelerin ekonomik
kalkinmasinda suyun vazgecilmez bir yer edin-
mesinde o6nemli rol oynamistir. Teknolojinin il-
erlemesi, sanayilesmenin artmasi, sehirlesmenin
artmasi su kirliligini de beraberinde getirmistir. Bu
kirliligin giderek dnemli bir boyuta ulasmasi ul-
keleri bununla ilgili ciddi dnlemler almaya itmistir,
bircok mevzuat cikarilmasina neden olmustur. En
onemlisi 23 Ekim 2000 tarihli 2000/60/AT sayil Su
Gerceve Direktifi (WFD)' dir. Direktifin yurarlige
girmesinden sonra 2007 yilinda diizenlenen ilk su
konferansi ile ilk uygulama raporu ve Avrupa igin
Su Bilgi Sistemi-WISE ac¢iklanmistir.

AB uyelerinin blyik ¢ogunlugu su kaynaklarinin
nerdeyse %100°'Gnu  kullanima sunmus, AB
icin ama¢ bu kaynaklarin kirliliginin 6nlenmesi
olmustur. Bu amacla cikarilan Su Cerceve Direktifi,
AB'nin su yonetimi politikasini ortaya koymaktadir.
Birlik, tiim yerustu ve kiyi sularinin organik kirlilik-
ten tamamen arindiriimasini hedeflemektedir.
AB'nin su politikasinin tarihi gelisimi 3 déneme
ayrilabilir:

1.dénem: 1979-1980 yillarini kapsamakta olan bu
dénemin ana temasi halk saghgidir. icme suyu kali-
tesi, yuzme suyu kalitesi ile su tUretim alanlarindaki

su kalitesi ile ilgili duzenlemeler icermektedir.
2.dénem: 1990 yillarda kirliligin azaltilmasi
amaclanmistir. Ayrica kentsel atik su aritma nitrat
direktifleri kabul edilmistir.

3.dénem: 2000’li yillar ve sonrasi icin ana tema
"bitlnlesik yonetim ve surdurulebilir kullanim”
yasal diizenleme ise Su Cerceve Direktifi ve bu
temel direktifle icme ve ylizme suyu direktiflerinin
entegrasyonu olarak karsimiza ¢ikiyor.

Daha 6nceki direktiflerin aksine tim su kaynaklarini
kapsayan Su Cerceve Direktifi, su kaynaklarinin
korunmasinda bdatunlesik yaklasim getirmekte,
kaynak 1slahi ve surdurulebilir kullanim olanagi
saglamakta ve suphesiz genis ve uzun vadeli et-
kilere sahip olmasi beklenmektedir.

Su Cerceve Direktifi'nin amaci i¢ ylizeysel sularin,
gecis sularinin, kiyr sularinin ve yer alti sularinin
korunmasidir. Bu sebeple bir¢cok planlama, kurum-
sal gereklilik, prensip getirmistir.

Bunun yani sira, Avrupa Birligi deniz cevreciligi
ile ilgili bircok uluslararasi Konvansiyona uyedir:
OSPAR Konvansiyonu, Akdeniz'in korunmasiyla il-
gili Barselona Konvansiyonu, Kuzeydogu Atlantik
denizinin korunmasiyla ilgili Paris Konvansiyonu,
sinir 8tesi denizler ve uluslararasi gollerle ilgili Hel-
sinki Konvansiyonu, Tuna nehrinin korunmasi igin
isbirligi Konvansiyonu Ren’in korunmasi icin Kon-
vansiyon vs. AB, ilk defa 2009-2015 yillari icin nehir
havzasi yonetimi planlari hazirlamistir. Bu planlara
iliskin direktif, her ne kadar hala tam olarak tim
dye Ulkelerde uygulanmasa da AB'deki tim nehir
havzalarinda 22 Aralik 2009 tarihinden itibaren
gecerli olmaya baslamistir.

4)HAVA KIRLILIGI

Havanin kirlenmesinin engellenmesi yalnizca
kati kirliliklerin hava ile temasinin 6nlenmesinin
yaninda ulasim, turizm, arazi imari, enerji gibi
alanlarda da dnlem alinmasini gerekli kilmaktadir.
Bu sebeple AB hava kirliligi maruziyetini azalt-
mak icin bircok onlem almaktadir; gerek mevu-
zat, gerek ulusal ve bolgesel makamlar aracihgi
ile, gerek kurumlarla isbirligi yaparak bunu
gerceklestirmektedir. AB politikalari bu maruziyeti
emisyonlari azaltarak,kalite icin sinir ve hedef be-
lirleyerek gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Ozon
tabakasinin asinmasi sorunu, asitlesmenin ve yer
dizeyindeki ozon ile diger kirleticilerin kontroli
ve iklim degisiklikleri ile kiresel 1sinma, Birligin,
havanin korunmasina dair baslica ugras alanlarini
olusturmaktadir.

10 | KOhveCd! | Kahve Molasi

Her bir sorun, toplumun ve enddstrinin farkh kesim-
lerinden etkilenmekte olup, kendine 6zgi ¢6zim-
ler gerektirmektedir. Ozon tabakasinin asinmasi
konusunda Birlik, Birlesmis

Milletler Cevre Programinin onay ve destegi
ile 120den fazla Ulke tarafindan kabul edilmis
olan bir cerceve icinde hareket etmektedir. Ozon
tabakasina zarar veren kloroflorokarbonlarin
ve halonlarin  asama asama  devreden
cikarilmasi hedefine 1996 yilinda ulasiimistir.
Hidrokloroflorokarbonlarin (HCFC) ise 2004 yilina
kadar %35 oraninda azaltilmasi hedeflenmekte,
2030 yilinda ise tamamen yasaklanmasi 6ngorul-
mektedir. Birlik ayrica, BM Uzun Vadeli Sinir dtesi
Hava Kirliligi Hakkindaki Avrupa Sozlesmesi icin
Ekonomi Komisyonu kararinca sulfiir dioksit (SO2)
miktarini %70, nitrojen oksit (NOX) oranini da %30
oraninda azaltmistir. Karbondioksit (CO2), metan
ve azot oksit emisyonlarinda ise 2005 yilina kadar
%7.5, 2010 yilina kadar da %15 azaltma yapilmasi
amaclanmaktadir. Emisyonlariazaltmanin en gecer-
li yollarindan biri enerji tiketimini azaltmaktir. AB,
petrol ve motorlu tasit endustrileri nezdinde yakit
tiketiminin azaltilmasi ve hava kalitesinin artan
trafige ragmen iyilesmesini saglayacak, dusiik mali-
yetli emisyon limitleri ve yakit kalitesi standartlari
getirilmesi yonuinde politika gelistirmektedir.
Ulastirma s6z konusu oldugunda strateji:

«Kirliligi artiran emisyonlarin azaltilmasi (katalitik
konverter, yol degeri testleri vs)

-Ozel tasitlarin benzin tiiketiminin azaltilmasi (iire-
tici firmalarla isbirligi yaparak)

«Temiz araclarin tesvik edilmesini (vergi indirimleri)
iceriyor.

Hava kirliginin onlenmesiyle ilgili global strate-
ji. Mayis 2001'de uygulanmaya basladi ve bu-
nunla beraber bircok yonerge yururlige girdi.
Temel hedef havadaki ozon konsantrasyonunun
azaltilmasi, diger atmosfer kirleticileri i¢in ulusal ta-
van degerlerinin belirlenmesi ve buyuk ¢capli sinai
tesislerdekikirlilikemisyonununsinirlandiriimasidir.
Bu cercevede AB, petrol ve motorlu tasit endustrile-
rine yonelik, yakit tiketiminin azaltilmasi ve hava
kalitesinin artan trafige ragmen iyilesmesini
saglayacak, disuk maliyetli emisyon limitleri ve
yakit kalitesi standartlari getirilmesi yonunde poli-
tikalar gelistiriyor.

5)GURULTU KIRLILIGI

Gurdlthd, daha fazla blylk sehirlerde karsimiza
cikan bir cevre problemidir, sehirlerde ve kasabada
yasayan insanlar daha fazla etkilenmektedir.
Avrupa Birligi'nin stratejisi; motosiklet, ucak, ¢cim

bicme makinesi, bina disinda kullanilan makineler
gibi gurulti kaynaklarinda izin verilebilecek en
yuksek gurultt seviyesini belirlemek seklindedir.
1996 tarihli Yesil Kitapcik'ta bu stratejinin guriltu
emisyonunun kaynaginda azaltilmasi ve gurultiyle
mucadelede Topluluk Programlarina uygunlugun
gelistirilmesi 6ngoruldu. 2000 tarihli Topluluk Yon-
ergesi de glriltld atmosferi yonetimini ve deneti-
mini icermektedir.

6)YASAMIN KORUNMASI

AB, 2001 Surdurdlebilir Kalkinma Stratejisin-
den, 2010 yihna kadar biyolojik cesitlilik kaybinin
durdurulmasi ile habitat ve dogal sistemle-
rin onarilmasi hedefini benimsemistir. Avrupa
Komisyonu’nun 2006 Biyolojik Cesitlilik iletisimi ana
politika cercevesini sunmaktadir. 2010 hedefine
son derece gerekli bir ivme kazandirmakta, AB
kurumlari ve Uye devletlerin sorumluluklarini vur-
gulamakta ve somuttedbirler 6nereniddiali bir poli-
tika yaklasimi ve Eylem Plani ortaya koymaktadir.
AB dogayi koruma politikasi iki ana mevzuat bola-
muine dayanmaktadir:

. Bunlar Kus Direktifi ve

. Habitat Direktifi seklindedir.

Her iki direktif de Avrupa icin 6zel 6nemi olan tur-
ler ve habitatlari korumak tzere Avrupa Birligi'ne
yayllan dogal rezervlerin agi olan Natura 2000
agi icin temel olusturmaktadir. AB dogay! koruma
politikasi 6zel bir mali ara¢ olan LIFE-Doga fonun-
dan faydalanmaktadir.

Biyolojik cesitliligin kaybi esasen sektorel faa-
liyetlerden kaynaklanmaktadir. 1998 Avrupa
Toplululugu Biyolojik Cesitlilik Stratejisi bilhassa bi-
yolojik cesitlilikle ilgili hususlarin sektorel politika-
larla buttnlestirilmesine odaklanmakta olup, buna
dogal kaynaklar, tarim ve balik¢iligin korunmasi,
bolgesel politikalar ve mekansal planlama, orman-
lar, enerji ve ulasim, turizm, kalkinma ve ekonomik
isbirligi dahildir.

AB duzeyinde biyolojik cesitlilik icin 6nem arz eden
diger politikalar arasinda sunlar bulunmaktadir:

. 2002 yilinda kabul edilen ve biyolojik
cesitliligin  korunmasinin ele alinmasi gereken
dort husustan biri oldugu, AB Altinci Cevre Eylem
Programi‘Bizim Gelecegimiz, bizim secimimiz’

. Biyolojik ¢esitlilik kaybinin durdurulmasina
yonelik, pek c¢ogu biyolojik cesitlilikle ilgili
hususlarin sektorel butunlestirilmesiyle ilgili 18
oncelikli hedef sunan 2004 tarihli ‘Malahide’den
Mesaj’
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Pan-Avrupa duzeyindeki ve kiresel

biyolojik cesitlilik politikalari

. 1992 vyilinda, BM Biyolo-
jik  Cesitlilik  Sozlesmesi  (CBD)
uluslararasi  toplulugun biyolojik

cesitlilik kaybiyla mucadele konusun-
daki adanmishigini ortaya koymustur.
Buna karsilik, Birlesmis Milletler Avru-
pa Ekonomik Komisyonu'nda yer
alan ulkeler tarafindan Pan-Avrupa
Biyolojik Cesitlilik ve Peyzaj Cesitliligi
Stratejisi onaylanmistir. Bakanligin
‘Avrupa icin Cevre’ stirecine dahil bu-
lunan bu strateji, biyolojik cesitlilik
kaybiyla micadele hakkinda Pan-
Avrupa isbirligi icin yegane platformu
sunmaktadir.

. 2002 yilinda, CBD ve Johan-
nesburg Surdurilebilir  Kalkinma
Zirvesinde, mevcut biyolojik cesitlilik
kaybinin hizini 2010 yilina kadar
onemli oranda azaltmak ulzere bir
2010 kuresel hedefi kabul edilmistir.
2010. 2003 yilinda, Pan-Avrupa ¢evre
bakanlari Biyolojik Cesitlilige dair
Kiev ilke Kararinda biyolojik cesitlilik
kaybini 2010'a kadar durdurmaya
karar vermistir.

. CBDbiyolojikcesitlilikplanlamasi
icin ulusal dizeyde bir ylkumlalak
getirmektedir. Ulkeler Soézlesmenin
hedeflerinin nasil gerceklestirilmesi
gerektigini yansitan ulusal strate-
jiler gelistirmeli ve buna bagh eylem
planlari bu hedeflere ulasmak icin
atilmasi gereken adimlari belirlemeli-
dir.

7)ORMANLARIN KORUNMASI

Dogal yasamin ve  biyolojik
cesitliligin - korunmasi  ormanlarin
korunmasini da kapsamaktadir. Cevre
korunmasindaki énemi diger konu-
larla dogrudan baglantili olmasindan
kaynaklanmaktadir.  Ormanlar yok
olma tehlikesi altinda olan tirlere
yasam alani saglayan, bircok ulke icin
hammadde ve uluslar arasi ticaret
kaynadi olmanin yani sira sera gazi
CO2 icin hayati 6nemde bir temiz-
lik kiiresel bir temizlik aracidir. Birlik
1992 yilindan bu yana gelistirmis
oldugu orman stratejisi ile basta Or-
tak Tarim Politikasi olmak tzere Birlik
politikalarintormanlariniyilestirilmesi
amaci ile reforma tabi tutmustur.
1995 yilinda Avrupa Parlamentosu
tarafindan yayimlanan, ormanlara
iliskin ilk rapor olan Thomas Raporu,
AB'de ormanlarin korunmasina iliskin
tavsiyeleri siralamaktadir. Daha son-
ra 1998 yilinda Komisyon ormanlara
iliskin ilk tebligini yayimlamistir. AB
Konseyi de Ormancilik Stratejisi'ne
iliskin bir 6nerge kabul etmistir. 15
Haziran 2006'da ilk AB Orman Eylem
Plani kabul edilmistir. 2010'da
Komisyon, ormanlarin korunmasina
ve bilgilendirmeye ilisin bir Yesil Kitap
kabul etmistir.

8)RADYASYONDAN KORUNMA
Topluluk Radyasyondan Korunma
Politikasi, radyasyon veya radyoaktif
maddelerin kullanildigi islemlerden,
ornegin nukleer yakit ceviriminin

yani sira tibbi ve endustriyel uygu-
lamalardan  kaynaklanan iyonize
edici radyasyonun dogurdugu teh-
likelere maruz kalmis calisanlarin ve
halkin korunmasini amaclamaktadir.
Toplulugun radyasyondan korun-
ma alanina su ogeler girmektedir:
kamunun maruz kalmasi, meslek
geregi maruz kalma, tibbi neden-
lerle maruz kalma, dogal radyasyon,
cevresel denetim ve degerlendirme,
acil durumlara hazirlik ve midahale,
egitim, bilgilendirme ve hazirlama.
AB'de nukleer guvenlik ve radyas-
yondan korunma konularina iliskin
esas yasal zemini Avrupa Atom E-
nerjisi Toplulugu Antlasmasi (EURA-
TOM) olusturmaktadir. Antlasma
dahilindeki cerceve direktif, “Temel
Guvenlik Standartlar’ direktifidir.
S6z konusu direktif yapay radyas-
yon kaynaklari dahil, dogrulanmis
islemler icin saghk ve guvenlik
kurallarini tarif etmektedir. Bu kural-
lar ve islemler uygulayici Ulkede
aciklanmali ve bunlara dair yetkili
kurumlardan izin alinmalidir. Temel
standartlara uyulmasinin saglanmasi
icin gerekli dnlemlerin alinmasi uye
ulkelerin sorumlulugundadir.

9)KIMYASALLAR
Toplulugun  kimyasallar  ko-
nusundaki  eylemlerinin  hedefi,

kimyasallarin topluluk icinde ko-
lay gezinmesini saglamak ve insan,
hayvan saghgini korurken cevre
korunmasini da saglamaktir. Temel

ilke olarak Avrupa kimya sanayi-
nin rekabet edilebilirligi ile cevre
ve insan saghidi arasinda bir denge
kurulmasidir. Toplulugun bu kimya-
sallar konusunda iki onceligi vardir.
Bunlar; tehlikeli maddelerin piyasa-
ya surulisu ve kullaniminda, asbest
ve kansere yol acan diger madde-
lerin yasaklanmasi ve nikel, benzen
gibi maddelerin de kullanimina sinir
getirmek ve diger tehlikeli mad-
delerin sinirlandirilmasi, paketlen-
mesi, etiketlenmesidir. Bu konu ile
ilgili AB Kimyasallar Politikasi Strate-
jisi hakkinda Niyet Bildirisi'ni kabul
etmistir. Temel hedef; i¢ piyasanin
verimli ¢alismasini saglarken kimya
sanayinde rekabeti tesvik etmek,
bunun yaninda cevre saghgr ve
korunmasi icin gerekli dnlemlerin
alinmasidir.

10)ENDUSTRIYEL KIRLILIK VE RISK
KONTROLU

1980'li yillardan 6nce bu konuda AB
mevzuati bulunmuyordu. Endustri-
yel kirlilik ve risk yonetimi ile ilgili di-
rektif ve dizenlemeler Ui¢ ana bashk
altinda toplanmaktadir. Endustri-
yel kirlilik kontroll, buylk kazalara
iliskin dnleme ve cevresel denetim
ve eko etiketlemedir.

Ik olarak hava ve suya verilen emis-
yonlar ve atiklarin kontrol altinda
olmasi icin tesebbuslerin izin almasi
sartini ortaya koyan direktiflerdir.
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Bunlar; 24 Eylil 1996 tarihli Entegre
Kirlilik Onleme ve Kontroli ile ilgili
Konsey Direktifi (IPPC-96/61/EEC), 11
Mart 1999 tarihli Bazi Sanayi Tesisler-
inde Organik Solventlerin Kullanimi
Sonucu Ortaya Cikan Ucucu Organik
Bilesik Emisyonlarinin  Azaltilmasi
Hakkinda Konsey Direktif'i (1999/13/
EC), 24 Kasim 1988 tarihli Buyuk Yak-
ma Tesislerinden Cikan Emisyonlara
lliskin Direktif (88-609/EEC) ve EKOK
Direktifi'nin 2008'de uygulanmaya
baslanmasi ile yururlikten kalkacak
Endustriyel Tesislerden kaynaklanan
Hava Kirliligi'ne iliskin ¢erceve direk-
tif (84/360/EEC) yer almaktadir.
Ikinci alan adini blyuk kaza sonu-
cu havaya toksit gazlarin yayillmasi
ile  buylk tehlikenin yasandig
Italya’daki bir sehirden alan 96/82/
EC Seveso direktifidir. Bu direk-
tif endulstriyel tesislerin  buyuk
kazalarinin kontroliinii saglayacak
ve etkisini azaltacak tanimlari icer-
mektedir.

Uclinctialanise CevreYonetimiveDe-
netimi Programi (Eco-Management
and Audit Scheme- EMAS -1836/93/
EEC) ve eko etiketleme hakkindaki
direktifdir ~ (880/92/EEC).  EMAS
diizenlemesi cevre yonetim sistem-
leri ve i¢ denetim programlarinin
olusumuna endustriyel tesislerin
gonullu katilimlarini desteklemekte-
dir. Eko etiket diizenlemesi Urlinlerin
kullanimini, pazarlanmasini, Gretimi-
ni ve dizaynini kalitesini arttirmaya

ve tlim urun tasam dongusu icinde-
ki cevresel etkileri azatmaya yone-
lik olarak eko etiket odul plani
olusturmustur. Eko etiket urlnin
cevresel etkileri hakkinda tiiketiciye
bilgi vermektedir.

ULASIM POLITIKALARININ CEVREYE
ETKISI

Ulasim cevre kosullarinin belirlen-
mesinde onemli bir etkiye sahip-
tir. Etki bakimindan kentsel, yerel,
kiresel olarak gruplama yapabiliriz.
Bircok gelismis Ulke ulasim kaynakl
zararh etkileri ortadan kaldirmak
adina  duzenlemeler  yapmak-
ta, politikalar benimsemektedir.
Ulasim politikasina iliskin bildiride
aciklamalar o6rneklerle yapilmakta,
bir butin halinde bu politikalar
uygulanirsa cevresel etkilerin kiire-
sel, bolgesel ve yerel etkilerinin
azalacagi kanitlanmaktadir.
1.Ulasimin Cevre Kalitesine Etkileri
Ulasim, yarattigi ekonomik et-
kilere karsin cevre kalitesini olum-
suz yonde etkilemektedir. Bu et-
kileri Uce ayirmak mUimkindir:
kiiresel, kentsel ve yerel. Oncelikle,
ulasim yaratti§i sera gaz ile kire-
sel bir tehdit olusturmaktadir. Ge-
rek kentler arasi, gerekse kent igi
ulasim etkinliklerinin Grettigi kirlilik
bulundugu cevre ile sinirl kalmayip
biutin insanhd1  etkilemektedir.
Ulasim sektori toplam diinya ener-
jisinin %25'ini, toplam petrol Ureti-
minin yarisini kullanmaktadir.
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(Gorham, 2002). Bu da, ulasimin dinyadaki
sera gazi Uretiminin yaklasik %25’inin kaynagdi
olmasina neden olmaktadir. Buguinki haliyle
ulasim, elektrik Uretiminden sonra, dlinya-
daki en buylk sera gazi kaynagidir (EPA,
2006). Gemiler ve ucaklara yonelik emisyon
standartlan, ilgili BM orgutleri (Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii ve Uluslararasi Sivil Havacilik
Orguitl) ve ulasim disindaki baska sektorleri de
elealan Uzun Menzilli Sinirlar 6tesi Hava Kirliligi
Sozlesmesi de dahil, uluslararasi sézlesmelerle
ele alinmaktadir. Uluslararasi iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'nin parcasi olan Kyoto Pro-
tokolu, (uluslararasi hava ve deniz tasimaciligi
disinda) ulasimdan kaynaklanan emisyonlar
da dahil olmak Uzere, sera gazi emisyonlarini
dizenlemektedir.

Kentsel ve/veya bolgesel dlcekte, buginki
yapisina mudahale edilmezse, ulasim, fizik-
sel cevreyi onarilmaz bicimde bozan en
onemli etkenlerden biri konumundadir. Ar-
tan tasit trafigi talebini karsilamak icin bilin-
¢sizce yapilan yeni yollar, yol genisletmeleri,
katl kavsaklar ve tiineller gibi ulagim yapilari
kentlerin ve bunlari cevreleyen kirsal alanlarin
giderek betonlasmasina ve kiltlrel mirasimiz
sayilabilecek binalarin ve kentsel dokunun
yitirilmesine yol agmaktadir.

Yerel yani semt ve kent merkezi 6lceginde
ise, yayalar yerine otomobillere dncelik veren
uygulamalar sadece fiziksel cevreyi degil,
toplumun sosyal ve kultirel iletisimini, trafik
kazalan yoluyla can guvenligini ve solunan
kirli hava nedeniyle insan sagligini da olumsuz
yonde etkilemektedir.

Ulasim, diger sektorlerin yasamasi icin bir
onkosul olduguna ve her zaman varolacagina
gore, yarattigi olumsuzluklari sifira indirme
olanagi yoktur. Ancak, bunlari azaltmak icin
uluslararasi, ulusal ve kentsel 6lcekte uygu-
lanabilecek ve cok da etkili olabilecek strate-
jiler bulunmaktadir. Tasit teknolojilerinde
yapilmakta olan ve yapilacak iyilestirmeler,
araclarin bakimlarinin dizenli yapilmasi, filo
yasinin geng¢ tutulmasi gibi teknik onlem-
ler ulasimin c¢evresel zararlarini azaltmakta

kuskusuz yararli olmaktadir. Ancak, bunlarin
yaratttigi iyilestirme sinirli olabilmektedir.
Buna karsilik, anilan zararh etkilerin biyuk
oranda ulasimdaki mevcut carpik yapidan
kaynaklandigidabirgercektir.Ulasiminyapisini
duzelterek bu olumsuzluklari ¢arpici bir oran-
larda azaltma olanag: vardir. Nitekim, bircok
gelismis tlke bu yonde politikalar benimsemis
olup uzun yillardir uygulamaktadirlar. Yazinin
geri kalan bolimlerinde s6z konusu ulasim
politikalari, bunlarin ortaya cikis nedenleri ve
uygulama 6rnekleri aciklanmaktadir. Bunlarin
bir butlin olarak uygulanmalari halinde
ulasimin cevresel olumsuz etkileri hem kire-
sel, hem kentsel, hem de yerel Olcekte azal-
abilmektedir.

Motorlu tasitlarin cevreye yonelik olumsuz et-
kileri sera gazlari ile sinirli degildir. Bu tasitlar
yakin cevrelerini de CO2 disi gazlarla kirleterek
insan saghgina zarar vermektedir. Bu kirleti-
cilerin bashcalari CO (karbon monoksit), NO,
NO2, NOx gibi nitrojen oksitler, PM10 (toz, kir,
duman gibi tanecikler), SO2 (sulfur dioksit) ve
benzendir. Kokusuz, renksiz ve oldurlcu bir
gaz olan karbon monoksitin kentlerdeki treti-
minin %85-95'i motorlu tasitlar, bunun %90
da otomobiller tarafindan yaratilmaktadir.
Kentlerin Gizerinde goézlenen kizil kahve du-
man genellikle nitrojen dioksittir. Almanya'da
yapilan bir arastirmada, motorlu tasitlar icinde
otomobillerin payinin nitrojen oksitler ureti-
minde %65 ve PM10 Uretiminde %60 oldugu
ortaya konulmustur (Kihlwein ve Friedrich,
2005)

Son 20-30 yilda dinyanin cesitli Glkelerinde,
gerek ulusal gerekse kentsel diizeyde pek ¢ok
uygulama yapilmistir. OECD, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslarin
timunun son yillardaki belgeleri bu anlayisi
yansitan ilke ve kararlar ile doludur.

Ulasim konusunda en onemli hedef; daha
temiz bir cevre olarak karsimiza ¢ikiyor. Kire-
sel boyuttan yerel boyuta kadar, insanlarin
gelecegi surdurulebilir bir cevreye, cevrenin
gelecedi de ulasimda yapilacak iyilestirmelere
baglidir.
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IS GUVENCESI

Isverenin is sézlesmesini gecersiz sekilde feshetmesi ve bunun isci tizerindeki olumsuz sonuclari
Is Hukuku'nun en énemli sorunlarindandir. Bu nedenle iscinin feshe karsi korunmasi ve is iliskisine
sureklilik kazandirmak bunu yaparken de isletmenin varligini korumak icin kurallar getirilmistir.
Boylece hem is s6zlesmesinin keyfi olarak sona erdirilmesi dnlenmeye calisilmis hem de isten
¢ikarma sonucu meydana cikabilecek zararlari telafi edici 6nlemler alinmistir.

Stj. Avukat
NAZAN AKIN

”i§ glivencesinin ge-
tirilmesinde amag,
fesih hakkinin kotiiye
kullanilmasinin engel-
lenmesi suretiyle,

is s6zlesmesinin
surekliligini saglamak,
bdylece is¢inin
ekonomik ve

sosyal hayatinda
meydana gelebilecek
olumsuzluklar da

ortadan kaldirmaktir. ”

s Kanunu'nda, ise iade konusunda
acllacak dava ve verilecek kara-
rlarla ilgili kurallar 6zel olarak
diizenlenmistir. Is  Kanunu'nun
dizenlemesine gore, isci, fesih
bildiriminde sebep gosterilmedigi
veya goOsterilen sebebin gecerli
olmadigini iddia ederek is mahke-
mesinde dava acabilir. Bu hususta
iscinin is guivencesi kapsaminda olup
olmadigi konusu 6nem arz etmektedir.

1S GUVENCESI KAVRAMI
s guvencesi  kavrami, calisma
hayatimizin giindemine 1992 yilinin
basinda girmis ve o giinden bu yana
koalisyon  hukumetinde yer alan
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlari
tarafindan tekrar tekrar glindeme
tasinmistir.  Hatta is sozlesmesiyle
calisan isciye is glivencesi saglama ve
keyfi isci cikarmayl onleme gerekgesi-
yle ortaya ¢ikan is glivencesi, 6zellikle
1994 yilinda meydana gelen ekonomik
kriz sirasinda iyice 6n plana ¢ikmistir .1

1.1.is Glvencesinin Anlami
Is guivencesi, calismakta olan iscinin
gecerli bir neden olmaksizin veya ne-
densiz olarak, isten cikarilmasina karsi
yasal diizenlemelerle korunmasidir.
isverenin  fesih  hakkini  sinirlayan,
feshi zorlastirarak keyfiligi ortadan
kaldirmaya calisan, is sozlesmesinin
herhangi yeterli ve hakl bir neden
olmaksizin sona erdiriimesine en-
gel olan, gecersiz feshi bastan iti-
baren hikiimstz kilan bir 6nlemdir.

Bu sayede isciyi koruyarak, iscinin
is iliskisinin devamini saglayan ve
dolayisiyla hem is¢inin hem de ailesinin
tek gecim kaynadi olan tcretin de sona
ermesine engel olan bir diizenleme
olarak karsimiza cikmaktadir gelmez.
Is glivencesi kurallarina aykiri olarak
yapilan feshin en oOnemli yaptirimi
da ise iadedir. Is glivencesinin ge-
tirilmesinde amag, fesih  hakkinin
kotiuye kullanilmasinin  engellenmesi
suretiyle, is s6zlesmesinin surekliligini
saglamak, boylece iscinin ekonomik ve
sosyal hayatinda meydana gelebilecek
olumsuzluklaridaortadankaldirmaktir.2

1.2158  Sayih  ILO  Sozlesmesi
ve Tirk Is  Hukukuna  Etkisi
iscinin  feshe karsi  korunmasinin
uluslararasi  hukuktaki ~ dayanagd,
Uluslararasi Calisma Orgiitiinin - 22
Haziran 1982 tarihli ve 158 sayil
sozlesmesidir. 158 sayili sozlesme s
iliskisinin sona erdirilmesinde gecerli
bir nedenin varligini aramaktadir. Buna
gore, gecerli neden, iscinin kapasite-
sine ve isin yurutimudne veya isin ge-
reklerine dayali olabilecek veya eko-
nomik, teknolojik, yapisal ve benzer
nedenlerden kaynaklanabilecektir.
Ancak bu durumlarda is iliskisine son
verilebilecektir. 158 sayili s6zlesmede
ana bagliklan belirtilen gecerli fesih
nedenleri disindaki bir nedenle, belir-
siz sireli is s6zlesmesinin feshi mim-
kiin degildir. Gecerli nedenle ilgili
karari da ulusal hukuk tarafindan kabul
edilen usule gore mahkeme, hakem
veya benzeri bir ilgili merci verecektir.
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158 sayili s6zlesme Ulkemizce her ne kadar 1994
yilinda onaylanmis olsa da, i¢ hukukumuzu
sozlesmeyle uyumlu hale getirme dogrultusunda
ilk adim 4773 sayili Kanun’la 15 Mart 2003'de
atilmistir. Ardindan 4857 sayili is Kanunu ile de ha-
len yetersiz olsa da ikinci bir adim atilmistir. Ornegin
is glivencesi kurumu sadece is Kanununa tabiisciler
ve Basin is Kanununa tabi gazeteciler icin uygula-
ma alani bulmaktadir. Bu kanunlar disinda 6rnegin
Deniz Is Kanunu'na tabi isci is glivencesinden
faydalanamamaktadir. Bu da 158 sayili sozlesme ile
bagdasmamaktadir. Ancak, su da unutulmamahdir
ki, ILO S6zlesmeleri uluslararasi alanda oldugu gibi
Turkiye'de de, sozlesme onaylanmadan 6nce ve
ozellikle s6zlesme onaylanirken ve onaylandiktan
sonra etkilerini dogurmustur. 3

1.3.is Guivencesinden Yararlanma Sartlari

Feshin gecerli sebebe dayandirilmasi bashgi
ile diizenlenen s K. 18. maddesinin birinci
fikrasinda; Otuz veya daha fazla isci calistiran
isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan iscinin
belirsiz sureli is s6zlesmesini fesheden isveren,
iscinin  yeterliliginden veya davraniglarindan
ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerin-
den kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak
zorundadir hikmu yer almistir.

1.3.1.is Kanununa Tabi Olarak Calisma

ls glivencesi  hikimlerinden yararlanmanin
en o6nemli sarti 4857 Sayili is Kanunu'na tabi
olarak calismaktir. Ayrica, Is K. 116. maddesi-
yle, 5953 sayih Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Muinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle gazetecile-
rin de is glvencesi hikiumlerinden yararlanmasi
saglanmistir. 4857 sayili Is K. md. 4 hiikkmiinde ise
Is Kanununun uygulanmayacagi, dolayisiyla is
glvencesi hukimlerinin uygulanmayacagr isler
sayllmak suretiyle belirlenmistir. Baska bir ifadeyle
calisanlarin bir kismi is kanununa tabi olmadigi igin
is guvencesi kapsami disinda birakilmiglardir. 158
Sayil ILO S6zlesmesi‘nin 2/1 maddesiXBu s6zlesme
tim ekonomik faaliyet alanlarina ve hizmet
sozlesmesi ile istihdam olunanlara uygulanirX
demek suretiyle isci statistiinde olan calisanlarin,
cahstiklari alan ne olursa olsun sézlesmenin
getirdigi koruyucu hukimlerden yararlanacagini
kabul etmistir. Ancak is glivencesine yonelik diizen-
lemelerin is Kanunu paralelinde Deniz is Kanunu ve
Borglar Kanunu kapsamindaki isciler hakkinda da
yapilmasinin, 158 sayili ILO Sézlesmesinin geregi
oldugu duslincesine uygun bir diizenleme henuiz
yapilamamistir . 4

is glivencesi sisteminin 4857 sayili is Kanunu
(ve Basin is Kanunu) cercevesinde ele alinarak
dizenlenmisolmasi,buyasalarinkapsamindaolma-
yaniscilerinis glivencesindenyararlanamamalarina
yol actigindan, boyle bir ¢6zim tarzini isabetli
gorilmemektedir .5

1.3.2.Belirsiz Suireli is Sézlesmesiyle Calisma

Is glivencesinden yararlanmanin bir bagka sarti be-
lirsiz sureli is s6zlesmesiyle ¢alismaktir. Kanunun
actk hakmu geregi belirli sureli is s6zlesmesiyle
cahsanlarin is  guvencesi hikdmlerinden
faydalanmasi miimkiin degildir.

4857 sayili is K. 11/2. f. belirli sureli is s6zlesmesi
yapilmasiicinobjektif nedeninvarliginiaramaktadir.
Bu objektif nedenler isin belirli stireli olmasi, belli
bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun or-
taya cikmasi olabilir. isin belirli stireli olmasi, niteligi
geregi isin ne zaman sona ereceginin bilinmesi
veya bilinebilir olmasidir. Baslanmis veya yarim
kalmis bir isin tamamlanmasi yaninda, kisa sureli
fuar veya festival tamamlanincaya kadar calisma
olabilir. Belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi ise kural
olarak isletmenin faaliyet konusunu olusturan
surekli islerden olmamak sartiyla yeniden
yapilanma veya islah calismalan ile ilgili ortaya
cikan olgular nedeniyle, bu olgunun gerektirdigi
sure kadar belirli stireli is s6zlesmesinin konusu ola-
bilmektedir. Belirli streli is sozlesmeleri stirenin so-
nunda kendiliginden sona ermektedir. Dolayisiyla
isverene, sozlesmeyi yenileme zorunlulugu yuk-
lemeden, is guvencesi ile ilgili yasal zorunluluk ve
sorumluluk yiklemeden, bildirim strelerine uymak
ve kidem tazminati 6demeden is iliskisini sona
erdirme olanagi saglamaktadir. Ayni zamanda isgi
acgisindan da stirenin sonuna kadar, sinirli da olsa is
glvencesi sagladigi séylenebilir .6

1.3.3.Alt1 Aylik Kidemin Bulunmasi

is K. m. 18 1. f. geregince en az alti aylk kidemi
olan isciler, is guvencesi hukimlerinden yararla-
nabilecektir. Ayni madde 4. f. ise Kiscinin alti aylik
kidemi, ayni isverenin bir veya degisik isyerlerinde
gecen sureler birlestirilerek hesap edilir” hikmun
icermektedir. is akdinde deneme siiresi kabul
edilmigse, deneme siresinin de alti aylik kidemin
hesabinda dikkate alinmasi gerekmektedir.

is K. 18/2. m. alti aylik kidemin hesaplanmasinda
ayni kanunun 66. maddesindeki sirelerin dik-
kate alinacagini hikum altina almasina ragmen
is K. 55. md. diizenlenen yillik ticretli izin hakkinin
hesabinda calisilmis gibi kabul edilen surelerin dik-
kate alinmasinin daha dogru olacagi belirtilmistir .7
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Altr aylik stirenin fesih tarihi esas alinarak mi yoksa
fesih bildirim tarihi esas alinarak belirlenecegi ile
ilgili yasada herhangi bir dizenleme yoktur. Alti
aylik kidemin dolmasindan 6nce her zaman fes-
hin yapilmasi olanadi bulundugu, bildirim sire-
sinin sona ermesinin alti aydan sonraya rastlamasi
durumunda da fesih icin gecerli sebep gos-
terme zorunlulugu olmadigr kanun ifadesinden
cikarilabilecegi soylenmektedir .8

is sdzlesmesinin askida oldugu dénemlerde alti
ayhk kidemin hangi tarihte gerceklesmis sayilacagi
hususu dnem arz etmektedir. is sdzlesmenin
askida kaldigi surelerde fesih bildirimi yapilsa
da ihbar suresi islememektedir. Boyle olunca,
ornegin fesih bildirimi yapilacagl giin rapor alan
ve rapor suresi icinde alti aylik kidemi dolacak olan
iscinin kideminin hesaplanmasinda hangi tarih
esas alinacaktir? Bu konuya ornek olabilecek bir
kararinda Yargitay; iscinin raporlu oldugu sirada
yapilmak istenen fesih bildirimini, iscinin tebellig
etmekten ka¢indigina dair tutulan tutanagin gecer-
li oldugu, dolayisiyla yazili fesih iradesinin isciye
ulastigi kabul edilmis ve bu tarihte alti aylik kidemi
doldurmayan iscinin is glivencesi hikimlerinden
yararlanamayacagina hikmetmistir .9

1.3.4.0tuz ve Daha Fazla isci Calismasi

Belirli sayida isci calistiran isyerlerinin is glvence-
si disinda birakilmasinin, ekonomik glicii az olan
isletmelerin is glivencesinin getirdigi yiku, pahah
ve uzun sireli bir fesih usuliinu kaldiramayacagi
disuncesine dayandigi soylenebilir. Ancak otuz
isci Olcitinlin getirilmesi ve Glkemizde cok sayida
isyerinin kapsam disinda birakilmasiyla, kuguk
isyerlerinin is guvencesi disinda birakilmasinin
hakli gerekgelerinin gecerliligini yitirdigi soylene-
bilir .10

158 sayili ILO Sozlesmesi m. 2/5 bazi ¢alisanlarin
ve isletmelerin is glvencesi kapsami disinda
birakilmasina izin vermektedir. Ancak SSK'nin
2003 yili istatistiklerine gore Turkiye'de sigortali
calisanlarin yizde elli ikisi, otuz ve daha fazla isci
calistiran isyerlerinde calismaktadir. 11
Calisanlarin yaklasik yarisinin, is glivencesi kapsami
disinda birakilmasinin, 158 sayil ILO S6zlesmesine
ve Anayasanin esitlik ilkesine uygun olmadigi
soylenebilir.

1.3.5.Belirli Konumda isveren Vekili Olmamak
isveren vekilleri acisindan yasanin kapsaminin
biraz genis tutulmasi isabetlidir.. isvereni tem-
sil edecek konumda olan ve isyerine isci alma ve
cikarma konusunda yetkili olan isveren vekillerinin,
isverene yakin ve onun guvenine sahip olduklan

da dusunuldiaginde, glven iliskisinin sarsildigi
durumlarda, is iliskisini daha kolay sona erdirme
yolunun acik olmasi gerektigi, ayrica, bu kisilerin
ayni zamanda kendi s6zlesmelerine 6zel glivence-
ler getirebilme olanaklarina sahip olduklari ifade
edilmistir .12

Is K. 18. m. son fikraya gore, isyerinin bitinind
sevk ve idare eden igveren vekili ve yardimcilari
ile isciyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan
isveren vekilleri hakkinda is glivencesi hikiumleri
uygulanmaz. Yuksek Mahkemeye gore, isyerinin
blatununu sevk ve idare eden isveren vekili Kgenel
mudurX, yardimcilariise¥genel muduiryardimcilariX
olarak belirlenmistir. Isletmede genel mudir ve ge-
nel mudur yardimcisi varsa, personel mudurd, fi-
nans mudurd, isletme muduru, bolum muduru gibi
gorevliler bu kapsamda degerlendirilemeyecektir.
1.3.6.Is Guvencesini Dizenleyen Hukimlerin Hu-
kuki Niteligi

Hukuk kurallari 6rnegin medeni hukukta, emredici,
tanimlayici ve yorumlayici hukuk kurallan olarak
aynma tabi tutulabilirken, Is Hukuku kurallari
mutlak emredici, nispi emredici ve tamamlayici
hukuk kurallar olarak tasnif edilmektedir. Mutlak
emredici is hukuku kurallarinin aksine diizenleme
yapilmasina izin verilmez. Bu kurallar ne isveren,
ne de isci yararina degistirilemezler. Nispi emredi-
ci kurallar ise is¢ci yararina degistirilebilen, ancak
isveren yararina degistirilemeyen kurallardir. Eger
is guvencesi ile ilgili dizenlemelerin nispi emredici
is hukuku kurah oldugu kabul edilirse, bu kurallarin
bireysel veya toplu is sozlesmeleriyle sartlari
tasimayan isyerleri ve isciler icin uygulanmasi s6z
konusu olabilecektir. Aksi halde mutlak emredici
is hukuku kurali oldugu kabul edildiginde yarar-
lanma sartlarinin degistirilebilme olanagi ortadan
kalkmaktadir. Is K. 21. m. son fikrasinda is guiven-
cesiyle ilgili olan degistirilemeyecek huikim-
ler belirlenmistir. Dolayisiyla Is K. 18. maddeden
bahsedilmediginden alti aylik kidem kosulunun
nispi emredici hikim oldugu soylenebilir .13
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KAYITLI ELEKTRONIK

POSTA SISTEMI

Diinyadaki gelismelere paralel olarak tGilkemizde de bilgi ve iletisim teknolojilerinde son
yillarda 6nemli gelismeler olmus ve bu gelismeler karsisinda yasal diizenlemeler de
yapilmistir. Bu gelismeler karsisinda Glkemizde de artik klasik usullerle yapilan bir takim is ve
islemler elektronik ortamda uygulanmaya baslanmistir. Bu uygulamalar e-ticaret, e-beyan-
name, e-bankacilik, e-devlet, e-fatura, e-defter (Ticari defterler), seklinde siralanabilir.

Yaz Stajyeri
SEVIM SANATSEVER

“Kayitl Elektronik
Posta (KEP) Siste-
mi, Basbakanhga
bagli, Bilgi
Teknolojileri

ve lletisim Ku-
rumu tarafindan
yayinlanan bir
yonetmelik ile
dizenlenmistir.

/"

-uygulamalar giin gectikce
gelistirilmeye ve artmaya

baslamistir. Bu uygulama-

lar ilk baslarda kamu ve

O0zel sektoriin  vatandas

ile karsihkli gliven duy-

gusuna dayanmustir.

Daha sonra elektronik

ortamdaki bilgi ve belgelerin hukuki
gecerlilik kazanmasi icin 5070 sayil
Elektronik imza Kanunu cikanlmistir.
Ancak, bu kanun yeterli olmamis, kisi
ve kurumlar arasinda bilgi ve belge
gonderiminin  elektronik  ortamda
yapilmasinin hukuken gecerli ve guivenli
bir sekilde yapilmasi, saklanmasi ko-
nusunda eksiklik ve acik olmasi ¢6ziim-
stzlik ortamina neden olmaktadir.
Kisi ve kurumlar arasinda bilgi ve bel-
ge gonderiminin elektronik ortamda
yapilmasinin hukuken gecerli ve guivenli
bir sekilde yapilabilmesi icin diinyada
da onemli calismalar yapilmaktadir.
Bu calismalarin en oOnde geleni de
Avrupa Birligi blnyesinde yapilan,
Avrupa Telekomiinikasyon Standartlar
Enstitlist’'nin (ETSI) ETSI TS 102 640
numaral standardina dayanan Kayith E-
lektronik Posta (KEP) Sistemi calismasidir.
Kayitl Elektronik Posta Sistemi, e-
lektronik imza ve zaman damgasi
kullanilarak, bir e-postanin iletildigini,
gonderen/alan taraflarin  kimliklerini,
iletinin ve eklerinin baskalari tarafindan
degistiriimedigini garanti altina almay;,
gonderim zamanini tespit etmeyi
ve bunlarla ilgili hukuki gecerliligi
olan delil Uretmeyi saglamaktadir.
KEP sistemi sayesinde resmi, 6zel ve ti-
cari her turlu belge ve yazi kurumlar ve
sahislar arasinda elektronik olarak gon-
derilip alinabilecek, yani yasal gecerliligi
olan elektronik yazisma ve bildirim
(beyanname, bildirge, basvuru, bildir-

im, ihtar, ihbar, vb.) yapilabilmektedir.
KEP Sistemi;
. Bir e-postanin  elektronik
imza ve zaman damgasi kullanilarak,
ekleri ile beraber gonderildigini ve
iceriginin degismedigini ispat eder.

. Gondericinin ve alicinin
kimlikleri inkar edilemez.
. Gonderim/alim
zamanl inkar edilemez.
. Elektronik  belgeler  glven-

li bir ortamda iletilir ve saklanir.

. Resmi yazismalar ele-
ktronik ortama tasinir.
. E-tebligat, e-fatu-
ra, e-bildirge, e-sdzlesme  gibi

uygulamalarda da kullanilr.
Kayitli Elektronik Posta (KEP) Sistemi,
Basbakanhiga bagli, Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurumu tarafindan yayinlanan
bir yonetmelik ile duizenlenmistir.
Bu yonetmeligin dayanagi: 13/1/2011 ta-
rihlive 6102 sayiliTirkTicaret Kanununun
1525 inci maddesidir. Yani kanunun
dayanagi yeni Tirk Ticaret Kanunu ile
kayith elektronik posta sistemine atif
yapilmis olup, tacirler arasindaki, diger
tarafi temerriide duslirmeye, s6zlesmeyi
feshe, so6zlesmeden doénmeye iliskin
elektronik ortamdaki ihbarlarin veya
ihtarlarin ~ kayith  elektronik  posta
sistemi ile yapilacagi hukim altina
alinmistir. Ayrica, yine ayni Kanun ile
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'na
KEP sistemi ile ilgili ikincil diizenlemeleri
yapma yetkisi ve gorevi verilmistir.
13/1/2011  tarihli  ve 6102 sayili
Turk Ticaret Kanunu'nun: kayith e-
lektronik postaya iliskin hikimleri:
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18 inci maddesinin tglinci fikrasi: “Tacirler
arasinda, diger tarafi temerriide diislirmeye, s6zlesmeyi
feshe, sozlesmeden donmeye iliskin ihbarlar veya ihtar-
lar noter araciligiyla, taahhitli mektupla, telgrafla veya
glivenli elektronik imza kullanilarak kayith elektronik
posta sistemi ile yapihr.

1525 inci maddesinin ikinci fikrasi: “Kayith elek-
tronik posta sistemine, bu sistemle yapilacak islemler ile
bunlarin sonuglarina, kayith posta adresine sahip gercek
kisilere, isletmelere ve sirketlere, kayitli elektronik posta
hizmet saglayicilarinin hak ve yiukumluliklerine, yet-
kilendirilmelerine ve denetlenmelerine iliskin usul ve
esaslar Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan
bir yonetmelikle diizenlenir. Yonetmelik bu Kanunun
yayimi tarihinden itibaren bes ay icinde yayimlanir”

Gercek ve tlzel kisiler ile sahislarda Kayith Elek-
tronik Posta (KEP) Sistemini kullanabileceklerdir. Kayith
Elektronik Posta (KEP) Sisteminden alinan elektronik
bilgi ve belgeler delil niteligini tasiyacak, KEP delilleri
senet hilkmiinde olup, aksi ispat edilinceye kadar kesin
delil sayilacaktir.

Bir elektronik iletinin taraflari veya muhataplari arasinda
KEP hesabi vasitasiyla ; ihbarlar, ihtarlar, itirazlar ve
benzeri beyanlar; fatura, teyit mektubu, istirak taahhit-
namesi, toplanti ¢cagrilari ve bu hikiim uyarinca yapilan
elektronik génderme ve elektronik saklama s6zlesmesi,
elektronik ortamda diizenlenebilir, yollanabilir, itiraza
ugrayabilir ve kabul edilmisse hikim ifade edecek.

KEP sistemine iliskin hizmetler Kayitli Elektronik Posta
Hizmet Saglayicilar tarafindan verilmektedir. KEP
sistemi icerisinde bir elektronik iletinin génderilmesi

ve alinmasi disinda elektronik belgelerin saklanmasi,
glvenliiletisim ve elektronik ortamda guivenilir Gglinci
taraf hizmetleri gibi katma degerli hizmetler de sunula-
bilmektedir.

Hesap sahibinin ya da islem yetkilisinin, KEP hesabina
eriserek gelen iletileri kontrol etmesi esastir. Micbir
sebep halleri disinda KEP hesabina erisilmemesi du-
rumunda o isglinii icinde gelen iletinin ertesi isglini
hesap sahibine ulastigi ve okundugu kabul edilir.

KEP Hesap Sahibi’'nin KEP sistemi lizerinden sundugu
hizmetlere iliskin olarak olusturdugu kayitlar ile KEP de-
lilleri senet hilkmUindedir ve aksi ispat edilinceye kadar
kesin delil sayilir. KEP hesabi kullanilarak gerceklestirilen
tlim islemlere iliskin hukuki sonuclar hesap sahibi lize-
rinde dogacaktir.

Kayitli Elektronik Posta (KEP) Sisteminin sagladigi yarar-
lar:

1. islemiyapan kisi ile Elektronik belgenin orijininin
belirlenmesi,

2. Elektronik belgenin korunmasi(belgede sonradan
degisiklik yapilmasini dnlenmesi)

3. Gonderilen veya alinan elektronik belge tzerinde
yapilan islemin tarihinin ve saatinin belirlenmesi,

4. islemi yapan gercek kisi veya tiizel kisi tacir ve temsil-
cisi belgeyi kendisine ait elektronik imza ile imzalamak
suretiyle, islemi yapanin islemi inkar etmesinin énlen-

mesi,

5. Elektronik ortamda gtivenli haberlesmenin
saglanmasi, gizliligi prensiplerine uyulmasi,

6. Elektronik bilgi ve belgeleri sakla-ilet, sakla-bildirin
glivenli bir ortamda saklanmasi.

Kayitli Elektronik Posta Sisteminden Kimler Yararlanabi-
lir?

Kurumsal firmalar kayith elektronik posta sistemine
kaydolmak zorundadir.Elektronik Tebligat Yonetmeligi
madde 7'ye gore;tebligat géndermeye yetkili mercilerin
ve sermaye sirketlerinin (anonim, limited ve sermayesi
paylara bolinmis komandit sirketlerin) KEP hesap
sahibi olmasi zorunludur.Tabi ki KEP'ten tek yararlana-
bilecekler tiizel kisiler degildir. Bireysel olarak da KEP
sisteminden faydalanmak mimkunddir.

Kayitli Elektronik Posta Sistemi’ne Bagvuru ve Kayit
Evreleri
Elektronik Tebligat Yonetmeligi madde 6’ya gore;

Elektronik tebligat hizmetinden yararlanacak
muhatap, elektronik tebligata elverisli kayitl elektronik
posta adresi edinir.

Gergek kisi muhataplar, glvenli elektronik imza
vasitasiyla elektronik tebligat adresi almak icin hizmet
saglayicilara basvuru yapabilir.

Muhataplara ait elektronik tebligat adresleri ve
bu adreslere iliskin degisiklikler, Tirkiye Cumhuriyeti
kimlik numarasi veya MERSIS numarasiyla eslestirilmis
sekilde hizmet saglayicilar arasinda gerceklestirilecek
entegrasyon kapsaminda, tebligat cikarmaya yetkili
mercilerin ve tim hizmet saglayicilarin erisimine agik bir
sekilde elektronik tebligat hizmeti alanlar listesinde tu-
tulur. Elektronik tebligat hizmetinden istege baglh olarak
yararlananlarin, bu listede yer almalari muvafakatlerine
baghdir.

KEP ile gonderilecek belge ve icerik 6zellikleri KEP
hizmet saglayici kurulus tarafindan 20 yil siire ile
saklanmak zorundadir. Dosya iceriginin gorilmedigi
KEP uygulamasinda, kullanilan 6zel bir teknoloji
sayesinde sadece o veriyi tanimlayan dosya izi

(hash degeri) aliniyor. Belgenin “parmak izi” olarak

da tanimlanabilecegi bu uygulama, taraflar arasi
uyusmazlik halinde delil 6zelligi tasiyor ve adli mercile-
rin verecegi kararlarda belirleyici bir etkiye sahiptir.
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BENELUKS TURU
IZLENIMLERI

Kahve Molasi'nin bu sayisinda gezi rehberi duragimiz Beneluks
ulkelerini de kapsayan Bati Avrupa.

Beneluks turumuza sinir kapilarindaki polis ve gimruk kontrollerini ortadan
kaldirmayi amaclayarak bes Avrupa tlkesi tarafindan 1990 yilinda Liilksem-
-_— burg, Fransa ve Almanya’nin sinirlarinin kesistigi yer olan Liksemburg’un
- Schengen kasabasinda imzalanan ve daha sonra Schengen vizesine adini
veren bu topraklarda kicuk bir gezi yaparak bashyoruz. Kisa Schengen turu-

5 muzu tamamladiktan sonra Champagne bolgesinde bulunan Reims’e dogru
OZLEM AYDIN yo| ahyoruz

Reims Fransiz krallarin tag giydikleri yer olarak Fransa tarihinde dnemli bir rol oynamis. Gotik sanatin
muhtesem Orneklerinden biri olan ve 1991 yilinda UNESCO Duinya Kultir Mirasi Listesine alinmis olan Reims
katedrali butun heybetiyle karsimizda.

Sanatin, kdltirdn, modanin, ro-
mantizmin sehri Parise varisimizla
ilk gdoziimuze Fransa'’nin en dnemli
semboli Eyfel Kulesi carpiyor. Bura-
ya kadar gelmisken Paris’i bir de Ey-
fel kulesinden kusbakisi gormemek
olmaz diyerek, yukari ¢ikmak icin
yogun asansor kuyrugunu bekle-
yip, sonunda hedefimize ulasiyoruz.
Manzara tek kelimeyle harika.
DoOnus icin asansor kuyrugunu bek-
lemeyip, bashyoruz basamaklari in-
meye. Gormeden 6nce demir yigini
olarak gorindiginu dustindigim,
hatta asansor ile yukar ¢ikmayi
dusinmedigim bu kule muhtesem
gorintisu ve manzarasi ile beklenti-
min ¢ok Ustinde cikti.

Paris'te gorulecek o kadar ¢ok eser var ki bu kisa stirede bunlarin hepsini gérmemiz mimkin olamayacagdi
icin, ilgimizi en ¢ok ¢cekecegini diisindiigimiz eserleri gérmeye calistik. Diinyaca tinlii Louvre Miizesi, en sik
madazalarin ve kafelerin bulundugu Unli alisveris caddesi Champs Elysees, Zafer Meydani ve Taki ve Fransiz
gotik mimarisinin bir diger gtizel 6rneklerinden olan Notre Dame katedrali gérdiigiimuz yerlerden bazilar.
Sonrasinda bir¢ok (inli ressamin tablolarini yaparken ilham aldigi, Montmartre ressamlar tepesine teleferik
ile cikip Fransa’nin en biyik mozaigini barindiran Sacre Coeur kilisesini geziyoruz. Bana sorarsaniz buraya
aksam gidip, kilisenin 6niindeki basamaklarda oturup manzaranin keyfini ¢ikarin derim. Ressamlar tepesinde
isterseniz sokak ressamlarina kendi portrenizi cizdirebilirsiniz. Paris'in muhtesem manzarasini sehri ortadan
ayiran Seine Nehrinde tekne turu yapmadan tamamlamamak olmaz. Paris'in 6zel olarak isiklandiriimis gor-
kemli yapi ve meydanlarini gecede mutlaka gérmeniz lazim.
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Paris'tensonraBelcika’'yadogruyolacikiyoruz.ilkduragimizBelcika'ninOrtaCag'dankalmamimarisi,cikolatalari,
dantelleri, kanallariile (inlii turistik kenti Brugge. ikinci Diinya Savasinda bombalardan kurtulan Brugge, orta
¢agdan kalma tiim 6zelligini muhafaza etmesiyle Ginlenmis bir sehir. Brugge “kdpriler” anlamina geliyor. Ka-
nallarla cevrelenen tarihi sehir merkezi ayni zamanda UNESCO Dunya Kdltiir Mirasi listesinde yer aliyor.
Meshur Markt Meydani, St.
Salvator Katedrali, dar so-
kaklardan uzaktan kulesini
gordigimiz Meryem Kilise-
si, hemen kilisenin yaninda
Eski Saray binasi , renga-
renk ortacag evleri, belediye
binasi (Town Hall), UnlG Bel-
fry Kulesi, ortasinda Jan Brey-
del ve Pieter de Coninck hey-
keli,, Holy Blood Bazilikasi
Brugge'de  gorebileceginiz
bazi yapilar. Brugge gezimizi
tamamladiktan sonra,
Bruksel'e dogru hareket edi-
yoruz.

Briiksel, AB ve NATO'nun baskenti olmasiyla Avrupa’da 6nemli bir yer tutmaktadir. Turumuzda Belgika kralinin
Cin ve Japonya'yi ilk ziyaret eden Avrupa krali olmasindan 6tiri Cinlilerin Belgikalilara hediye ettigi Cin ve
Japon evleri, bir atom c¢ekirdeginin 165 milyon kere buyutilmus hali olan, 102 metre uzunlugunda ig ice
gecmis 9 kiireden olusan Ginli Atomium heykeli ve 29 Mayis 1985'de oynanacak olan Juventus-Liverpool
Avrupa Sampiyon Kulupler final maci éncesi Liverpool taraftarlarinin italyan taraftarlara saldirmasi sonucu
duvar ¢cokmesiyle 38 italyan ve 1 Liverpool taraftarinin hayatini kaybetmesiyle aci bir tine sahip Heysel

stadyumu ,sehir merkezinde Grand Place ve cevresindeki kraliyet ve belediye sarayini gezerek Briksel

gezimizi tamamliyoruz.

Ertesi guin Bruksel'den Amsterdam’a dogru yol aliyoruz. Bu sehirdeki ilk gliniimuzde tarihi sehir meydani
olan Dam Meydani, Ulusal aniti, Kraliyet Sarayi ve 3 yapay ada Gizerindeki istasyon binasini ve Amsterdam’in
coffee shoplariyla tnli Kirmizi Fener Sokadini, geziyoruz.
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Yine aksama dogru tekne ile Amsterdam’i birde Amstel nehri lGizerinden seyretme firsati yakaliyoruz.
Amsterdam’daki ikinci glinimiizde programimiz Marken, Volendam ve Rotterdam. Marken dar yollari,
sirin, kiiclik ve bakimli evleri ile gortilmeye deger eski bir balik¢i kasabasi. Daha 6nce bir ada olan bu yer,
glinimuzde North Holland anarakarasina baglandigindan yarim ada olmus.

Keyifli ylrlylsimuizin ardindan,
Hollanda'’nin meshur Guda peynir-
lerinin yapimini ve yine Hollanda'nin
simgelerinden olan Klompen
adi verilen tahta ayakkabilarinin
yapimini seyretmek Uzere yol Uze-
rinde kiculk bir Gretim yerinde mola
veriyoruz. Ardindan sahil kasabasi
olan Volendam'dayiz. Volendam'da
gorebileceginiz ¢ok fazla bir yer yok.
Hollanda'da en uygun fiyatlarla hedi-
yelik esya alabilecegdiniz, tipik balikgi
kasabasi.  Volendam  turumuzu
tamamladiktan sonra Hollanda’nin
ikinci blyuk sehri ve dinya’nin en
blyuk ikinci, Avrupa’nin en buyuk
limani olan Rotterdam’a dogru
hareket ediyoruz.

Kiciik bir not: Hollanda’da Sehir Il. Dinya savasi sonrasi eserlerin hakim oldugu ilging
deniz seviyesinin altindaki mimarisiyle de ilgi ¢cekiyor. Cagdas mimarisiyle dikkat ¢ceken
sehirlerin isimleri“dam”  sehirde Erasmus kopristinli goriyoruz. Rotterdam gezimizden

kelimesi ile bitmektedir. sonra Delft'i ziyaret ediyoruz.

Son olarak ise Hollanda'nin siyasi ve
idari baskenti olma 6zelligi tasiyan La-
hey kentine dogru yola cikiyoruz. Ve
K6lIn. KoIn'de bana gore gorebileceginiz

en dnemli yer UNESCO Duinya miraslari &

listesindeki Koln Katedralidir. Ka-
tedralin Oonindeki meydanda Hag
Cicedi modelinde bir anit bulunuyor.
Etrafinda dolasirken anitin Katedra-
lin 1880 yilinda tamamlanmasi anisina
dikildigi Turkce olarak da yazilmis.
Yine anitin biraz ilerisinde tarihi bir
Roma kapisinin kahlntilari bulunuyor.
1248 yilinda insaatina baslanan kated-
ral (Kdlner Dom) uzun yillar boyunca
parasizliktan bir turli bitirilememis.
1880  yilinda Prusya Kralinin
aktardigi  kaynak ile tamamlanmis.

Hag gicegin modeli
Katedral kulesinin ilizerinde
Orijinal bilyliklikte
Katedral insaaunin 1880 yilinda

Tamamlanmasinin semboli
Yiikselik 9.50 m. genislik 4.60 m
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Katedral Eyfel Kulesiyapilmadan énce Avrupa’nin enyliksek kulesine sahipmis. Ortacagdan
kalma kaleleri ,satolari olagantstii doga manzarasi ile mutlaka goriilmesi gereken
Cochem turunda anilarimizdan ¢ikmayacak bir zaman gecirdik.

. Turumuzun  son  gununde

Luksemburg’a dogru hareket
ediyoruz. Liksemburg’ a varis
sonrasi sahane manzarasiyla
fotograf cekebileceginiz Petrus
vadisini, eski sehir merkezini ve
dar sokaklan, Luksemburglu-
lar icin ulusal bagimsizlik sem-
bolu haline gelmis, onceleri otel
olarak hizmet veren, sonrasinda
restorasyona ugramis hukimet
binasi haline gelmis Diukler
sarayini gérme imkanina sahip
oluyoruz.

Benellks Ulkelerini de kapsayan bu turumuz yorucu olmasina ragmen
gezerken cok keyif aldigimiz ve tekrar gormeyi istedigimiz bir gezi olarak
anilanimizda kaldi. Bir dahaki sayilarda gériasmek tzere.

Ozlem AYDIN
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